Protokoll der Gemeindeversammlung Arlesheim

vom 27. September 2023 in der Aula der Gerenmattschulen

(Fassung vor Genehmigung durch die Gemeindeversammlung)

Vorsitz: Gemeindeprasident Markus Eigenmann
Protokoll: Rainer Fassli, Stabsdienste
Traktanden: . Protokoll der Gemeindeversammlung vom 15. Juni 2023

1
2. Flhrungsstrukturen der Primarstufe

3. Reglement (ber die Ersatzabgabe fiir Parkplatze
4. Diverses

Die Gemeindeversammlung wird durch die Musikschule Arlesheim erdffnet. Unter der Leitung von
Aline Du Pasquier singen und spielen Lea Hiimbelin (Gesang), Emeshe Banhazi (Gesang) und Thilo
Muster (Klavier).

Gemeindeprésident Markus Eigenmann weist darauf hin, dass die Nichtstimmberechtigten mittels
Hinweistafeln angewiesen worden sind, auf der Empore Platz zu nehmen. Der Vorsitzende bittet die
Nichtstimmberechtigten, sich nicht an den Abstimmungen zu beteiligen.

Gemeindeprésident Markus Eigenmann begriisst die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger. Im
Besonderen begriisst er die drei Pfarrer der romisch-katholischen, der reformierten und der christ-
katholischen Kirche Arlesheim. Die Medien sind vertreten durch Benedikt Kaiser fiir das Wochen-
blatt

Fir die heutige Gemeindeversammlung entschuldigt haben sich Gemeinderat Jiirg Seiberth,
Christophe Biirki, Stephan Kink und Balz Stiickelberger.

Die Sprecher der Gemeindekommission sind:

- Michael Honegger (Traktandum 2)

- Peter Epple (Traktandum 3)

Die Stimmenzahlerinnen sind:

- Brigitte Erbacher (Sektor links)

- Ursula Husi (Sektor rechts inkl. Gemeinderat)

Gemeindepréasident Markus Eigenmann stellt fest, dass die Unterlagen zur Gemeindeversammlung
rechtzeitig zugestellt worden sind. Zudem weist er darauf hin, dass nach § 53 Abs. 3 des Gemein-
degesetzes Bild- und Tonaufnahmen der Zustimmung der Gemeindeversammlung bedirfen. Der Vor-
sitzende fragt die Gemeindeversammlung an, ob sie damit einverstanden ist, dass zu Protokoll-
zwecken Tonaufnahmen erstellt werden.

Es werden keine Wortmeldungen verlangt.
Es wird einstimmig beschlossen:

://:  Fir Protokollzwecke werden Tonaufnahmen von der Gemeindeversammlung erstellt.

Traktandum 1: Protokoll der Gemeindeversammlung vom 15. Juni 2023
Genehmigung

Gemeindeprésident Markus Eigenmann weist darauf hin, dass das Protokoll auf der Internetseite
der Gemeinde aufgeschaltet war. Er schldgt daher vor, wie (blich auf das Vorlesen des Protokolls
zu verzichten.
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Es werden keine Wortmeldungen verlangt.
Es wird einstimmig beschlossen:
://: Auf das Vorlesen des Protokolls wird verzichtet.

Gemeindeprisident Markus Eigenmann fragt die Gemeindeversammlung an, ob es Anderungsan-
trage zum Protokoll gibt.

Roger Pfister von der SVP weist auf einen Fehler hin im Parolenspiegel der Parteien zum Trak-
tandum 4 , Investitionskredit fiir die akustische Ertiichtigung von Unterrichtsrdumen fir die Musik-
schule im Domplatzschulhaus*. Die SVP hat zu diesem Geschéft die Ja-Parole herausgegeben und
nicht wie falschlicherweise im Parolenspiegel angegeben die Nein-Parole. Der Sprechende bittet,
dies zu korrigieren.

Es werden keine weiteren Wortmeldungen verlangt.

Es wird einstimmig beschlossen:

://: Das Protokoll der Gemeindeversammlung vom 15. Juni 2023 wird mit folgender Korrek-
tur auf der Seite 1025 genehmigt:

Parolenspiegel der Parteien

Partei Parolen Bemerkungen

FDP Ja

Frischluft Ja

SP Ja

Die Mitte keine Mitgliederversammlung
Griinliberale Ja

SVP Ja (Nein}

Traktandenliste

Gemeindeprasident Markus Eigenmann fragt die Versammlung an, ob sie mit der vorliegenden
Traktandenliste einverstanden ist.

Es werden keine Wortmeldungen verlangt.
Es wird einstimmig beschlossen:

://: Die vorliegende Traktandenliste wird genehmigt.

Traktandum 2: Fithrungsstrukturen der Primarschule
Beschluss

Gemeinderétin Brigitte Treyer erldutert die Vorlage. Aufgrund von Anderungen im kantonalen
Bildungsgesetz miissen die Gemeinden bis Ende Dezember 2023 iiber ihr kiinftiges strategisches
Flihrungsgremium der Primarstufe entscheiden. Damit kommt ein langwieriges Projekt des Kantons
mit den Gemeinden zum Abschluss. Alle Gemeinden im Kanton miissen entscheiden, ob sie den
Schulrat beibehalten oder die Aufgaben dem Gemeinderat {ibertragen méchten.

Im bisherigen Modell der Gemeinde Arlesheim bildet der Kindergarten- und Primarschulrat das stra-
tegische Fiihrungsgremium. Der Kindergarten- und Primarschulrat besteht aus fiinf Mitgliedern,
wovon vier vom Volk an der Urne gewdahlt werden. Ein Mitglied wird aus dem Gemeinderat delegiert.
Ebenfalls Einsitz ohne Stimmrecht haben die Schulleitung und zwei Vertreter*innen der Lehrperso-
nen.



Ein weiteres strategisches Fiihrungsgremium ist der Musikschulrat. Dieser besteht ebenfalls aus
finf Mitgliedern, wovon vier vom Kindergarten- und Primarschulrat gewéhlt werden. Auch hier wird
ein Mitglied aus dem Gemeinderat delegiert. Zudem haben die Schulleitung und ein*e Vertreter*in
der Lehrpersonen Einsitz. Im Gegensatz zum Kindergarten- und Primarschulrat besteht beim Musik-
schulrat keine Anderungsmaglichkeit in Bezug auf die Fiihrungsstrukturen. Die heutige Vorlage
bezieht sich ausschliesslich auf den Kindergarten- und Primarschulrat.

Was die Zusténdigkeiten anbelangt, so ist der Schulrat fiir die strategische Steuerung der Schule
zusténdig. Der Schulrat genehmigt das Schulprogramm und ist Beschwerdeinstanz und Aufsichtsbe-
hérde. Der Gemeinderat ist fiir die finanzielle Steuerung der Schule zustandig. Der Schulleitung
obliegt die operative Fiihrung der Schule.

Uber die kinftige Fiihrungsstruktur der Primarschule konnen die Gemeinden selber entscheiden.
Daneben gibt es aufgrund der eingangs erwahnten Anderungen im kantonalen Bildungsgesetz
Anderungen, iiber die die Gemeinden nicht selber entscheiden konnen. So kommt es zu Verschie-
bungen bei den Kompetenzen. Neu ist die Schulleitung fiir die Anstellung von Lehrpersonen und
Mitarbeitenden zustandig. Auch entscheidet die Schulleitung neu iber Jokertage und Urlaube und
ist fir die Einhaltung des Personalrechts zustandig. Mit diesen Anderungen méchte der Kanton ein
klareres Rollen- und Funktionsverstandnis beim Kindergarten- und Primarschulrat erreichen.
Spricht sich die Gemeindeversammlung fiir die Beibehaltung des Schulrates aus, so nimmt diese
wie bisher die Anstellung der Schulleitung vor, ist Aufsichtsbehdérde und Beschwerdeinstanz,
beschliesst das Leitungsmodell, ist fiir die Organisation der Schulleitung zusténdig und bringt die
Anliegen der Eltern und der Offentlichkeit ein. Beim Schulprogramm ist der Schulrat fiir die
Mitwirkung und Genehmigung zustandig und in der internen Evaluation fiir die Umsetzung von
Massnahmen. Das kantonale Bildungsgesetz erlaubt es neu, die Aufgaben des Schulrats dem
Gemeinderat zu (ibertragen. Damit stellt das Bildungsgesetz den Gemeinden drei moglich
Fihrungsstrukturen zur Auswahl:

- Beibehaltung des Primarschulrats.

- Der Gemeinderat Gibernimmt die Funktionen des Primarschulrats.

- Der Gemeinderat Gibernimmt die Funktionen des Primarschulrats und wird durch eine Schul-
kommission beraten.

Bei einem Wechsel zum Gemeinderatsmodell wiirde der Primarschulrat damit aufgehoben. Die Auf-
gaben miissten dann durch den Gemeinderat wahrgenommen werden. Die Zustandigkeit fiir das
Budget und die Rechnung verbleibt in jedem Fall beim Gemeinderat.

Der Gemeinderat ist der Meinung, dass sich das bestehende Modell mit dem Primarschulrat bestens
bewdahrt hat. Aus Sicht des Gemeinderates besteht daher kein Anderungsbedarf. Schulrat und
Schulleitung beflirworten ebenfalls die Beibehaltung des heutigen Modells. Der Gemeinderat bean-
tragt daher, dass fiir die Fiihrungsstrukturen der Primarstufe das gesetzlich vorgesehene Grundmo-
dell mit einem Schulrat weitergefiihrt wird.

Gemeindeprésident Markus Eigenmann erklart, dass bei einer Ablehnung des Antrags der Gemein-
derat eine Vorlage fir die Einflihrung des Gemeinderatsmodells ausarbeiten und der Gemeindever-
sammlung zur Beschlussfassung vorlegen muss.

Michael Honegger von der Gemeindekommission erklért, dass auch die Kommission die Beibehal-
tung der heutigen Fihrungsstrukturen befiirwortet. Die Kommission dankt an dieser Stelle den Mit-
gliedern des Primarschulrats fir ihr grosses Engagement. Aus Sicht der Gemeindekommission
macht eine Ubertragung der Aufgaben an den Gemeinderat keinen Sinn. Der Gemeinderat ist schon
heute fiir das Budget und die Rechnung der Primarschule zustdndig und hat damit geniigend Ein-
flussmaglichkeiten. Die Gemeindekommission empfiehlt daher, der Vorlage zuzustimmen.

Gemeindeprésident Markus Eigenmann préasentiert an dieser Stelle den Parolenspiegel der
Parteien.

Partei Parolen Bemerkungen
FDP Ja
Frischluft Ja
SP Ja
Die Mitte
Griinliberale | Ja
SVP Ja
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Igor Batarelo, Prasident des Kindergarten- und Primarschulrates, kann nachvollziehen, dass das
Gemeinderatsmodell fiir kleinere Gemeinden sinnvoll sein kann, wenn diese Miihe haben, geeignete
Schulratsmitglieder zu finden. Die Flexibilisierung bei den Fiihrungsmodellen fiihrt dazu, dass es in
den Gemeinden unterschiedliche Fiihrungsmodelle gibt und die Primarschulen kantonsweit nicht
einheitlich gefliihrt werden. Der Sprechende ist froh dariiber, dass der Gemeinderat am bisherigen
Modell festhalten will. Die Beibehaltung des heutigen Modells ist auch ein Zeichen der Wertschat-
zung gegeniber den Primarschulraten*innen. Im Ubrigen begriisst der Schulrat die von Gemein-
derétin Brigitte Treyer erwdhnten Kompetenzverschiebungen. Fiir die Schulfinanzen ist weiterhin
der Gemeinderat zustandig. Trotzdem ist es Aufgabe des Schulrates, in finanziellen Fragen die
Anliegen der Schule, der Lehrpersonen und der Schiler*innen einzubringen, um moglichst gute
Rahmenbedingungen fiir alle Beteiligten zu schaffen. Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat,
Schulleitung und Schulrat funktioniert in Arlesheim sehr gut. Der Sprechende bittet deshalb die
Gemeindeversammlung, der Vorlage zuzustimmen.

Hugo Huber mdchte wissen, wer letztlich entscheidet, wenn die Primarschule ihre Stellenprozente
erhohen mochte. Ist es der Gemeinderat, welcher fir die Finanzen zusténdig ist und die Erhohung
bezahlen muss oder ist es die Primarschule? Zudem mdchte er wissen, wer Kiinftig allfallige Kiindi-
gungen von Lehrpersonen ausspricht. Ist das die Schulleitung und wenn ja, besteht dann nicht ein
Gewissenskonflikt, wenn die Schulleitung eine Lehrerkollegin oder einen Lehrerkollegen entlassen
muss?

Gemeinderéatin Ursula Laager erklart zur ersten Frage von Hugo Huber, dass beim Schulpersonal
der Kanton viele Vorgaben macht. So entscheidet der Kanton iber die Klassengréssen und damit
auch dariiber, wie viele Stellenprozente dafiir benétigt werden. Hier hat die Gemeinde keinen Ein-
fluss. Wenn die Gemeinde aber eine Kindergartenklasse mehr anbieten méchte, als vom Kanton vor-
gegeben, kann dariiber der Gemeinderat entscheiden.

Gemeinderéatin Brigitte Treyer erldutert zur zweiten Frage von Hugo Huber, dass die Schulleitung
die Anstellungen vornimmt und diese vom Schulrat genehmigt werden missen. Arlesheim hat zwei
Schulleitende, welche ausschliesslich als Schulleiter tatig sind und nicht auch noch unterrichten.
Damit sind die Voraussetzungen gegeben, dass die Schulleitung allfillige Kiindigungen unabhéngig
aussprechen kann.

Es werden keine weiteren Wortmeldungen zu diesem Traktandum verlangt.
Es wird einstimmig beschlossen:

://:  Fir die Fiihrungsstrukturen der Primarstufe wird das gesetzlich vorgesehene Grundmo-
dell mit Schulrat weitergefiihrt.

Traktandum 3: Reglement iiber die Ersatzabgabe fiir Parkpldtze
Genehmigung

Gemeinderat Pascal Leumann erlautert die Vorlage. Geméss dem kantonalen Raumplanungs- und
Baugesetz missen bei der Erstellung, dem Umbau und der Zweckanderung von Bauten und Anlagen
Pflichtparkplatze erstellt werden. Wenn dies aus bestimmten Griinden nicht mdglich ist, ist statt-
dessen eine Ersatzabgabe zu leisten.

Heute besteht eine Rechtsungleichheit zwischen einzelnen Quartierpldnen, welche eine solche
Ersatzabgabe bereits vorsehen und dem ibrigen Siedlungsgebiet. Hinzu kommt, dass beim Quartier-
plan Ortskern und beim Quartierplan Gschwindhof die Parkplatzersatzabgabepflicht nicht einheitlich
geregelt ist. Ziel des Reglements ist es, die Parkplatzersatzabgabepflicht einheitlich zu regeln und
damit Rechtsgleichheit zu schaffen. Dazu muss die Parkplatzersatzabgabepflicht im gesamten Sied-
lungsgebiet mit einer einheitlichen Hohe der Ersatzabgabe und einheitlichem Baupreisindex festge-
legt werden.

Gemass dem kantonalen Raumplanungs- und Baugesetz sind die Gemeinden erméachtigt, eine Park-
platzersatzabgabe zu erheben, wenn rechtliche oder tatsachliche Griinde bestehen, wegen denen
Abstellplatze nicht oder nur mit unverhaltnisméssig hohem finanziellem Aufwand erstellt werden
konnen. Die Beurteilung erfolgt im Rahmen des jeweiligen Baubewilligungsverfahrens. Zustandig fir
die Festlegung des eigentlichen Normalparkplatzbedarfs ist das Bauinspektorat. Dieses legt auch
allfallige Reduktionen und die Ersatzabgabepflicht fest. Die Parkplatzersatzabgabe wird mit Rechts-
kraft der Baubewilligung fallig und ist zweckgebunden fiir die Erschliessung, den Bau sowie den
Unterhalt und Betrieb 6ffentlicher Parkplatze zu verwenden.



Das vorliegende Reglement gilt fiir das gesamte Siedlungsgebiet und sieht eine einheitliche Park-
platzersatzabgabe in Hohe von CHF 10°000 vor. Ausnahmen sind mdglich, zum Beispiel wenn im
Rahmen einer Quartierplanung aufgrund der guten Anbindung an den offentlichen Verkehr eine
Reduktion der Parkplatzerstellungspflicht moglich ist. Neu konnen die Gemeinden ein kommunales
Abstellplatzreglement erlassen und dort die Reduktion der Parkplatzerstellungspflicht anders regeln
als vom Kanton vorgegeben. Ein solches Abstellplatzreglement ist separat zu erlassen und deshalb
nicht Teil der heutigen Vorlage.

Im Zusammenhang mit dem vorliegenden Reglement hat der Gemeinderat im Entwurf bereits eine
Verordnung (ber den Parkplatzersatzabgabefonds erarbeitet. Darin wird geregelt, wie die geleiste-
ten Ersatzabgaben zu verwenden sind. Die Verordnung liegt in der Entscheidungskompetenz des
Gemeinderates. Gegenwartig ist dieser Fonds mit rund CHF 500000 geédufnet. Das Fondskapital
kénnte zum Beispiel fiir die Erstellung von unterirdischen Parkplatzen im Ortskern verwendet wer-
den. Der Gemeinderat beantragt, das Reglement (iber die Ersatzabgabe fiir Parkplatze geméss Vor-
lage zu genehmigen.

Peter Epple von der Gemeindekommission erklart, dass die Kommission der Vorlage des Gemeinde-
rates einstimmig zustimmt. Die damit geschaffene Rechtsgleichheit ist zu begriissen. Zudem erach-
tet die Kommission die Ersatzabgabe von CHF 10°000 fiir angemessen. Im Sinne einer Empfehlung
ersucht die Gemeindekommission den Gemeinderat, die im Verordnungsentwurf vorgesehenen Ver-
wendungsmaéglichkeiten mit der Maglichkeit der 6kologischen Aufwertung zu erganzen. Damit soll
die Mdglichkeit geschaffen werden, die Gelder aus dem Fonds zum Beispiel fiir die Begriinung oder
Entsiegelung von 6ffentlichen Parkpldtzen verwenden zu konnen.

Gemeindeprésident Markus Eigenmann préasentiert an dieser Stelle den Parolenspiegel der
Parteien.

Partei Parolen Bemerkungen
FDP Ja

Frischluft Ja

SP Ja Anderungsantrag
Die Mitte

Grinliberale | Ja

SVP Ja

Lea Mani von der SP fiihrt aus, dass die SP dem vorliegenden Reglement grundsatzlich zustimmt.
Beziiglich der Verwendung der Fondsgelder mdchte die SP jedoch, dass der Verwendungszweck im
Reglement und nicht in der Verordnung geregelt wird. Zudem mdchte die SP — ebenso wie die
Gemeindekommission — dass die Fondsgelder auch fir die 6kologische Aufwertung von offentlichen
Parkplatzen verwendet werden kdnnen. Mit der Begriinung und Entsiegelung von 6ffentlichen Park-
platzen kann die Biodiversitat gefordert und der urbanen Hitzeentwicklung im Sommer entgegenge-
wirkt werden.

Wie bereits gehort, unterstiitzt die Gemeindekommission grundsétzlich das Anliegen der SP. Die
Gemeindekommission wollte dies jedoch nicht als Antrag sondern lediglich als Empfehlung einbrin-
gen. Aus Sicht der Sprechenden ist jedoch der Antrag auf Ergdnzung des Reglements der richtige
Weg, um das Anliegen verbindlich festzulegen. Die Sprechende stellt darum den Antrag, das Regle-
ment wie folgt zu ergénzen:

Neuer § 4 Abs. 1a

§ 4 Zweckbindung

' Die Ersatzabgaben fliessen in den Fonds fiir die Parkplatzersatzabgabe und sind zweckge-
bunden zu verwenden. Die Zweckbindung richtet sich nach §107 Abs. 4 Raumplanungs- und
Baugesetz vom 08. Januar 1998 (SGS 400).

'2 Unterhaltsarbeiten umfassen in der Regel auch die dkologische Aufwertung von
dffentlichen Parkplétzen.

2 Der Gemeinderat erlasst eine Verordnung iiber den Fonds fiir die Parkplatzersatzabgabe.

Gemeinderat Pascal Leumann nimmt zum Antrag von Lea Mani von der SP Stellung. Das Gemein-
degesetz definiert, dass in einem Reglement grundlegende und wichtige Bestimmungen geregelt
werden miissen. Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass das Anliegen der SP grundséatzlich sinn-
voll ist. Der Gemeinderat ist jedoch der Meinung, dass es sich dabei um eine Vollzugsregelung han-
delt und deshalb in der Verordnung und nicht im Reglement festgelegt werden sollte. Der Gemein-
derat schlagt daher vor, dass Anliegen wie folgt in die Verordnung aufzunehmen:
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§ 2 Zweck des Fondskapitals

' Die Mittel des Fonds werden geméss § 107 Abs. 4 RGB, SGS 400 fiir die Erschliessung, den
Bau, den Unterhalt sowie den Betrieb von Gffentlichen Parkplatzen oder von privaten Park-
platzen, die der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen, verwendet.

2 Dabei kann es sich um Autoparkplatze oder um Park- und Abstellplatze fiir andere Fahr-
zeugarten handeln. Insbesondere kénnen auch Parkplatze fir Fahrzeuge von Anbietern der
«Shared-Mobility» oder Parkpldtze mit dazugehdorender E-Ladeinfrastruktur (mit-)finanziert
werden.

3 Unterhaltsarbeiten umfassen in der Regel auch die ékologische Aufwertung von
dffentlichen Parkplétzen.

Fir Roger Pfister von der SVP macht das vom Gemeinderat vorgelegte Reglement Sinn. Die SVP
vertraut darauf, dass der Gemeinderat das von der SP vorgebrachte Anliegen in die Verordnung
aufnimmt und entsprechend umsetzt.

Bruno Holzer mdchte wissen, was passiert, wenn durch eine Strassenkorrektur Besucherparkplatze
wegfallen. Muss dann die Gemeinde oder der Grundeigentimer die fallige Ersatzabgabe zahlen?

Gemeinderat Pascal Leumann weist darauf hin, dass immer ein Baugesuch Ausléser fiir eine
Ersatzabgabe ist. Somit muss die Bauherrschaft eine allfdllige Ersatzabgabe leisten. Wenn - wie im
Beispiel von Bruno Holzer genannt — durch eine Strassenkorrektur der Gemeinde Parkplatze auf
privatem Grund wegfallen, muss der Grundeigentiimer dafiir keine Ersatzabgabe leisten.

Paul Sprenger weist darauf hin, dass seinerzeit bei der Erstellung der Sporthalle Hagenbuchen
auch eine entsprechende Anzahl Parkplatze erstellt werden musste. Diese sind heute oft dauerhaft
belegt. Konnte es sich dabei um solche Félle handeln, bei denen statt der Erstellung eines
Parkplatzes eine Ersatzabgabe geleistet wurde und diese Fahrzeuge nun auf dem Parkplatz der
Sportanlage parkieren?

Gemeinderat Pascal Leumann erklart, dass der Parkplatz der Sporthalle oft von Pendlern genutzt
wird. Beim Parkplatz der Sporthalle geht es weniger um das Thema der Ersatzabgabe sondern viel-
mehr um die Nutzung der 6ffentlichen Allmend. Diesbeziiglich ist der Gemeinderat gegenwartig
daran, Massnahmen zur Lésung des Problems zu erarbeiten.

Paul Sprenger erwidert, dass fiir gréssere Sportanldsse in der Sporthalle wegen der Dauerbelegun-
gen oft zu wenig Parkplatze vorhanden sind. Mit der Eroffnung des neuen Saals diirfte sich diese
Situation noch verscharfen.

Gemeinderat Pascal Leumann erklart, dass bei grosseren Anldssen in Ausnahmeféllen auch die
Zirkuswiese als Parkflache genutzt werden kann. Dies miisste vorgdngig mit dem Ordnungsdienst
der Gemeinde abgesprochen werden.

Gemeindeprésident Markus Eigenmann weist darauf hin, dass wenn jemand eine Ersatzabgabe
leisten muss, daraus kein Anspruch auf einen Parkplatz anderswo in der Gemeinde resultiert. Es
werden dafiir auch keine Parkkarten ausgegeben.

Hugo Erbacher verweist auf § 6 Abs. 2 des vorliegenden Reglements. Dieser besagt, dass eine
Ersatzabgabe auch dann verfligt werden kann, wenn die Erstellung eines Parkplatzes auf der eige-
nen Parzelle moglich wére, dies jedoch das Ortsbild oder die Siedlungsqualitat beeintrachtigen
wiirde. Er stellt dazu folgenden Antrag:

Der § 6 Abs. 2 ist aus dem Reglement zu streichen.

Gemeinderat Pascal Leumann erldutert, dass dieser Paragraph als Ausnahmebestimmung zu ver-
stehen ist, welcher allenfalls im Ortskern zum Tragen kommen kdnnte.

Peter Vetter von SP unterstiitzt grundsétzlich den Antrag von Hugo Erbacher. Es ist unverstandlich,
dass jemand eine Ersatzabgabe zahlen muss, wenn er gezwungen wird, auf einen maglichen Park-
platz zu verzichten. Vielmehr sollte in einem solchen Fall ein Antrag auf Erlass einer Parkplatzer-
stellungspflicht ohne Ersatzabgabepflicht gestellt werden konnen. Er stellt deshalb eventualiter den
Antrag, den § 6 Abs. 2 wie folgt zu andern:
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Auf Antrag des Gemeinderates kann die Baubewilligungsbehdrde gegeniiber der Bau-
herrschaft den Verzicht auf die Erstellung der erforderlichen Abstellplédtze auf deren
Parzelle verfiigen, wenn diese zwar madglich wére, jedoch das Ortsbild oder die Sied-
lungsqualitét beeintrédchtigen wiirde. Eine Ersatzabgabe ist in diesem Fall nicht
geschuldet.

Fiir Gemeindeprésident Markus Eigenmann ist fraglich, ob eine solche Regelung rechtlich
zuldssig ist. Grundsétzlich besteht bei der Erstellung, dem Umbau und der Zweckanderung von
Bauten und Anlagen eine Parkplatzerstellungspflicht. Wenn dies nicht maglich ist, muss von
Gesetzes wegen eine Ersatzabgabe geleistet werden. Ob ein Erlass dieser Ersatzabgabepflicht
rechtlich zulassig ist, ist fraglich.

Peter Vetter von der SP halt trotzdem an seinem Antrag fest.

Es werden keine weiteren Wortmeldungen zur Vorlage verlangt.

Gemeindeprédsident Markus Eigenmann erklart, dass zuerst tiber den Antrag von Lea Mani von der
SP abgestimmt wird, im § 4 Abs. 1 des Reglements die Maglichkeit der 6kologischen Aufwertung
von offentlichen Parkplatzen aufzunehmen.

Mit 58 zu 21 Stimmen wird beschlossen:

://: Der Antrag von Lea Mani von der SP, im § 4 Abs. 1 des Reglements die Moglichkeit der
Okologischen Aufwertung von 6ffentlichen Parkplatzen aufzunehmen, wird abgelehnt.

Gemeindeprédsident Markus Eigenmann weist darauf hin, dass der Gemeinderat — wie bereits er-
wahnt - grundsatzlich Verstandnis fiir das Anliegen von Lea Mani von der SP hat und die vorge-
schlagene Regelung deshalb im Sinne einer Vollzugsregelung in die Verordnung aufnehmen wird.
Gemeindeprédsident Markus Eigenmann erlautert das weitere Abstimmungsprozedere. Zuerst wird
der Streichungsantrag von Hugo Erbacher dem Anderungsantrag von Peter Vetter von der SP gegen-
ibergestellt. Anschliessend wird iber die Aufnahme des obsiegenden Antrags in das Reglement ab-
gestimmt. Danach erfolgt die Schlussabstimmung zum Reglement.

Mit 36 zu 27 Stimmen wird beschlossen:

://:  Dem Anderungsantrag von Peter Vetter von der SP wird zugestimmt. Damit ist der
Streichungsantrag von Hugo Erbacher abgelehnt.

Mit 50 zu 27 Stimmen wird beschlossen:
:/l:  Der Anderungsantrag von Peter Vetter von der SP wird ins Reglement aufgenommen.
Mit grossem Mehr bei einzelnen Gegenstimmen Stimmen wird beschlossen:

/- Das Reglement uber die Ersatzabgabe fir Parkplatze (Parkplatzersatzabgabereglement,
SRS 7.1-6) wird mit folgender Anderung genehmigt:

§ 6 Ausnahmen
;[....]

beeintrachtigen-witrde- Auf Antrag des Gemeinderates kann die Baubewilligungsbe-
hérde gegeniiber der Bauherrschaft den Verzicht auf die Erstellung der erforder-
lichen Abstellplétze auf deren Parzelle verfiigen, wenn diese zwar méglich wire,
jedoch das Ortsbild oder die Siedlungsqualitéit beeintrdchtigen wiirde. Eine Ersatz-
abgabe ist in diesem Fall nicht geschuldet.
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Traktandum 4: Diverses

Gemeindeprasident Markus Eigenmann weist an dieser Stelle darauf hin, dass vorgangig zur heu-
tigen Gemeindeversammlung zwei Antrage eingegangen sind. Beim ersten Antrag handelt es sich
um einen Sammelantrag zum Badhof/Sonnenhof, eingebracht von Kathrin Kilian, Brigitte Erbacher,
Kathryn Zellweger, Hugo Erbacher, Caspar Zellweger und Johannes Manggold.

Beim zweiten Antrag handelt es sich um einen Antrag der SP zur Ausarbeitung eines kommunalen
Parkplatzreglements.

Sammelantrag zum Badhof/Sonnenhof, eingebracht von Kathrin Kilian, Brigitte Erbacher, Kathryn
Zellweger, Hugo Erbacher, Caspar Zellweger und Johannes Manggold

Gemeinderatin Ursula Laager hélt fest, dass das Projekt Badhof/Sonnenhof ein sehr emotionales
Thema ist und die Bevolkerung bewegt. Der Sammelantrag enthalt einen Forderungskatalog. Die
Antworten zu den meisten dieser Forderungen sind in den verschiedenen Dokumenten zum Projekt
Badhof/Sonnenhof enthalten, welche alle auf der Internetseite der Gemeinde aufgeschaltet sind. Die
Ergebnisse des damaligen Workshopverfahrens inklusive dem zeitlichen Ablauf und den involvierten
Personen sind im August 2021 6ffentlich prasentiert und mit der Bitte um Riickmeldung dazu auf
der Internetseite der Gemeinde aufgeschaltet worden. Dort sind sie nach wie vor einsehbar. Neu ist
auch der Schlussbericht zum Workshopverfahren aufgeschaltet. Die Riickmeldungen zum Work-
shopverfahren werden derzeit in die Uberarbeitung des Projekts aufgenommen. Aus diesem Grund
ist mit der konkreten Erarbeitung des Quartierplans und des dazugehorenden Reglements noch gar
nicht begonnen worden. Uber das lberarbeitete Projekt wird die Offentlichkeit zu gegebener Zeit
erneut informiert.

Nachfolgend nimmt die Sprechende zu den einzelnen Forderungen Stellung.

1. Verdffentlichung des Ausgangsprojekts, welches vom Sonnenhof auf eigenem Grund ohne
Inanspruchnahme éffentlichen Raums geplant war.

Ein solches Projekt war nie geplant. Es wurden verschiedene Varianten gepriift. Eine davon
wurde dann im Workshop vorgestellt. Die Sonnenhof Arlesheim AG hat 2015 eine Bedarfsanalyse
erstellt und daraufhin mégliche Umsetzungen innerhalb des bestehenden Quartierplans gepriift.
2018 haben die Sonnenhof Arlesheim AG und der Gemeinderat entschieden, dass ein gemeinsa-
mer Quartierplan Badhof/Sonnenhof die beste Losung sei.

2. Abstimmung (iber die Frage, ob ein gemeinsamer Quartierplan Badhof/Sonnenhof geschaffen
werden soll und damit beide Bereiche privater und oéffentlicher Natur iiber Jahrzehnte aneinan-
der gebunden werden sollen.

Uber diese Frage hat die Gemeindeversammlung bereits zweimal abgestimmt. Die Budgetbetrage
fiir die Planung der Quartierplanung Badhof/Sonnenhof waren in den Investitionsplanungen zu
zwei Budgets enthalten. Im Budget 2020 war ein Betrag CHF 250'000 enthalten und im Budget
2023 eine Erhohung dieses Betrags um CHF 40'000 auf CHF 290'000. Mit der Genehmigung der
beiden Budgets hat die Gemeindeversammlung auch die Budgetbetrage fiir die Planung der
Quartierplanung Badhof/Sonnenhof genehmigt.

3. Offenlegung der bisher verwendeten Geldmittel im Detail und der Beteiligung der Sonnenhof
Arlesheim AG (In-/Output).

In der Rechnung 2022 sind die entsprechenden Geldmittel aufgefiihrt. Der von der Gemeindever-
sammlung bewilligte Investitionskredit betragt CHF 290°000. Fiir die bisherigen Planungsschritte
sind Kosten in Hohe von CHF 187‘305.25 entstanden. Der verbleibende Kredit betragt somit noch
CHF 102'694.75. Die Anteile an den bisherigen Kosten in Hohe von CHF 187‘305.25 verteilen
sich wie folgt: Sonnenhof Arlesheim AG CHF 84260.68, Stiftung Edith Maryon CHF 3'606.36,
Gemeinde Arlesheim CHF 99'438.20.

4. Offenlegung aller beteiligten Parteien/Experten im Workshop und der zeitliche Ablauf des
Projekts.

Diese Informationen sind in den Planungsunterlagen einsehbar. Diese sind auf der Internetseite
der Gemeinde aufgeschaltet: www.arlesheim.ch (Rubrik: Aktuelles > Projekte/Planungen >
29.08.2021 Projektentwicklung Badhof/Sonnenhof).
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5. Beantwortung, weshalb bisher kein Wettbewerb und keine dffentliche Ausschreibung erfolgt ist.

Als qualitatssicherndes Verfahren wurde das Workshopverfahren gewahit. Dieses bietet die
grésste Mitsprachemaglichkeit. Gerade an diesem sensiblen Ort braucht es ein Verfahren, in
dem sich alle Beteiligten einbringen und zusammen Losungen finden konnen.

6. Offentliche Diskussion iiber den Wert des Badhofs fiir die Dorfgemeinschaft und seine zukiinftige
Nutzung.

7. Offentliche Diskussion und Abstimmung der Parkplatzlésung als Ersatz fiir den Parkplatz auf
dem Badhof.

Die Ergebnisse des Workshopverfahrens sind im August 2021 6ffentlich prasentiert und mit der
Bitte um Riickmeldung zusétzlich auf der Internetseite der Gemeinde aufgeschaltet worden:
www.arlesheim.ch (Rubrik: Aktuelles > Projekte/Planungen > 29.08.2021 Projektentwicklung
Badhof/Sonnenhof). Die weitere Diskussion erfolgt in der Mitwirkung.

8. Abstimmung liber die Frage, ob im Baurecht Land an die Sonnenhof Arlesheim AG seitens der
Gemeinde abgegeben werden soll.

Der Gemeinderat hat nicht die Absicht, Land im Baurecht an die Sonnenhof Arlesheim AG abzu-
geben. Grundsétzlich richtet sich die Kompetenz zur Errichtung oder Aufhebung von Baurechten
nach § 7 Abs. 1 Bst. d der Gemeindeordnung.

Gemeindeprésident Markus Eigenmann fiigt ergdnzend zu den Ausfiihrungen von Gemeinderatin
Ursula Laager hinzu, dass gemass der vorgangig erwahnten Bestimmung in der Gemeindeordnung
in den allermeisten Féllen die Gemeindeversammlung (ber die Errichtung oder Aufhebung von Bau-
rechten beschliesst.

Hugo Huber verweist auf die Antwort von Gemeinderatin Ursula Lager zum Punkt 2 des Forderungs-
katalogs. Wer kann sich heute noch daran erinnern, dass mit dem Budget 2020 bzw. 2023 die er-
wahnten Budgetbetrdge gesprochen worden sind? Die Kommunikation zwischen Gemeinderat und
Bevolkerung funktioniert einfach nicht mehr. In einer solch wichtigen und emotionalen Angelegen-
heit konnen die gestellten Fragen nicht einfach mit einem Hinweis auf die auf der Internetseite auf-
geschalteten Dokumente abgetan werden. Der Gemeinderat muss auf die Bevdlkerung zugehen und
diese umfassend und transparent iber das Projekt informieren. Dazu gehért auch, dass eine
offentliche Diskussion dariiber gefiihrt wird.

Johannes Manggold findet die Antworten des Gemeinderates ungeniigend, so wie die Kommunika-
tion des Gemeinderates insgesamt. Die Sonnenhof Arlesheim AG hat seinerzeit eine Projektplanung
in Angriff genommen. Danach hat es geheissen, der Gemeinderat sei auf die Sonnenhof Arlesheim
AG zugegangen, um eine gemeinsame Quartierplanung zu erarbeiten. Also gab es damals schon
Ideen fiir eine Planung auf dem Boden der Sonnenhof Arlesheim AG.

Zur Frage einer Abstimmung zur Quartierplanung Badhof/Sonnenhof verweist der Sprechende auf
seinen Vorredner Hugo Huber. Wem war damals bei den erwahnten Budgetabstimmungen Kklar, dass
damit ein Quartierplan Badhof/Sonnenhof geschaffen wird? Die Anwohnerschaft ist seit 2021 nicht
mehr iber das Projekt informiert worden, obwohl weiter geplant wird. Dabei hat sich niemand (iber-
legt, was ein neuer Quartierplan die néchsten Jahrzehnte mit sich bringt. Die Sonnenhof Arlesheim
AG als private Institution wird auf lange Sicht mit einem 6ffentlichen Raum verkniipft, der eigentlich
der Allgemeinheit zur Verfiigung stehen sollte. Damit wird der Badhof aus dem Ortskern ausgesie-
delt. Der Badhof ist ein Ort der Begegnung, an dem sich die Bevdlkerung zum Beispiel bei der

1. August-Feier trifft. Dieser Begegnungsort geht verloren. Es sollte méglich sein, beide Areale —
Badhof und Sonnenhof — unabhéngig voneinander entwickeln zu kdnnen. Durch die gemeinsame
Quartierplanung Badhof/Sonnenhof entsteht priméar ein Mehrwert fiir die Sonnenhof Arlesheim AG
und weniger fir die Gemeinde. Die Gemeindekommission hat beméangelt, dass die Kommunikation
bei der Teilzonenplanung Siedlung Ortskern ungeniigend war. Bei der Quartierplanung Badhof/
Sonnenhof war die Kommunikation des Gemeinderates noch schlechter. An der damaligen Informa-
tionsveranstaltung sind verschiedene Vorschldage eingebracht worden, zum Bespiel auch zur Frage
der Parkierung auf dem Badhof. Auf diese Vorschldge ist an der Informationsveranstaltung nicht
eingegangen worden. Im Weiteren bezweifelt der Sprechende, dass ein Workshopverfahren eine
grossere Mitsprachemadglichkeit bietet. Ein offener Wettbewerb wiirde neue Ideen bringen. Dann
stiinde eine Auswahl von verschiedenen Umsetzungsmdéglichkeiten zur Verfliigung und nicht nur eine
hinter verschlossenen Tiiren erarbeitet Variante. Es braucht eine Veranderung der Politik- und Kom-
munikationskultur, in der die Anliegen der Bevolkerung immer wieder abgeholt werden. Nur so
kommen gute, mehrheitsfahige Projekte zustande.
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Gemeinderétin Ursula Laager weist darauf hin, dass genau aus diesem Grund der Gemeinderat
nicht erst im Rahmen der Mitwirkung zum Quartierplan, sondern bereits nach dem Workshop die
Bevolkerung informiert und um Riickmeldung gebeten hat.

Das an der Informationsveranstaltung eingebrachte Anliegen der Parkierung auf dem Badhof ist vom
Gemeinderat sehr wohl aufgenommen worden. Der Gemeinderat hat sogar eine Studie erarbeiten
lassen. Diese und alle anderen offenen Fragen werden im Rahmen der derzeit laufenden Uberarbei-
tung des Projekts abgeklart. Danach wird die Bevélkerung erneut informiert, noch bevor mit der
eigentlichen Quartierplanung begonnen wird.

Johannes Manggold entgegnet, dass mit der Anwohnerschaft seit 2021 nicht mehr {iber das Pro-
jekt geredet worden ist. Mit einer besseren Kommunikation seitens des Gemeinderates konnten
viele Widerstande in der Bevilkerung vermieden werden.

Gemeindeprdsident Markus Eigenmann weist darauf hin, dass gleichzeitig zur Quartierplanung
Badhof/Sonnenhof noch andere grosse Quartierplanungen wie zum Beispiel die Teilzonenplanung
Siedlung Ortskern oder die Quartierplanung Postplatz in Vorbereitung waren. Der Gemeinderat hat
deshalb im Sinne einer Priorisierung entschieden, die Quartierplanungen Badhof/Sonnenhof und
Postplatz zeitlich zurlickzustellen.

Antrag der SP nach § 68 Gemeindegesetz zur Ausarbeitung eines kommunalen Parkplatzreglements

Peter Vetter von der SP verweist auf das heute beschlossene Reglement iiber die Ersatzabgabe fiir
Parkplatze. Dabei handelt es sich um ein Ausfiihrungsreglement zu einer bestehenden kantonalen
Parkplatzgesetzgebung. Das kommunale Ersatzabgabereglement befasst sich im Wesentlichen nur
mit der Frage, wie hoch eine solche Ersatzabgabe sein soll. Beziiglich der eigentlichen
Pflichtparkplatzregelung hat der Gemeinderat keine weitergehenden Regelungen unterbreitet.
Gemass der kantonalen Gesetzgebung haben die Gemeinden hier aber wesentlich mehr Spielraum.
Die Gemeinden haben die Mdglichkeit, ein eigenes Parkplatzreglement zu schaffen. Darin kann
bedarfsgerecht definiert werden, wie viele Parkplatze liberhaupt geschaffen werden missten. In
Arlesheim besteht bisher nur im Rahmen von Quartierplanungen die Méglichkeit, den
Parkplatzbedarf losgeldst von der kantonalen Regelung festzulegen. Peter Vetter von der SP stellt
daher folgenden Antrag:

Der Gemeinderat soll ein kommunales Parkplatzreglement mit folgenden Eckpunkten
erarbeiten:

e Das Reglement muss es inshesondere erméglichen, fiir bestimmte Zonen, Gebiete und
Nutzungen je nach Umstanden ganz auf die Errichtung neuer Parkplatze zu verzichten und
bestehende Parkplatze aufzuheben.

e Der Parkplatz-Grundbedarf muss im Reglement im Rahmen des Méglichen tiefer ange-
setzt werden, als in der kantonalen Vorordnung zum Raumplanungs- und Baugesetz.

e Als flankierende Massnahme muss das Reglement eine Mindestzahl an Abstellpldtzen fir
Velos bei der Erstellung, dem Umbau und der Zweckénderung von Bauten und Anlagen
vorsehen.

Gemeindeprasident Markus Eigenmann hélt fest, dass es sich um einen Antrag nach § 68 des
Gemeindegesetzes handelt. Entsprechend wird der Gemeinderat entscheiden, ob er den Antrag an
der nachsten Gemeindeversammlung zur Erheblichkeitsabstimmung unterbreiten oder innerhalb
eines halben Jahres direkt eine Vorlage oder einen Gegenvorschlag ausarbeiten wird.

Situation Asylunterkunft

Gemeindeprésident Markus Eigenmann verweist auf die Informationsveranstaltung vom
06.09.2023. Dort wurde iber die aktuelle Situation und die in Zusammenarbeit mit dem Staatssek-
retariat fir Migration und weiteren Involvierten beschlossenen Massnahmen informiert. Die Situa-
tion hat sich seither auch leicht verbessert. Die Lage wird nun monatlich zusammen mit dem
Staatssekretariat fiir Migration neu beurteilt.

Liegenschaftsstrategie

Gemeindeprésident Markus Eigenmann erklart, dass der Gemeinderat eine Liegenschaftsstrategie
verabschiedet hat. Darin sind die Grundsétze zur Bewirtschaftung der gemeindeeigenen Liegen-
schaften, zur Umsetzung der Wohnraumstrategie und zum Kauf bzw. Verkauf und der Abgabe von
Liegenschaften im Baurecht definiert worden. Die Liegenschaftsstrategie ist auf der Internetseite
der Gemeinde aufgeschaltet.



Teilzonenplanung Siedlung Ortskern

Gemeindeprésident Markus Eigenmann informiert iber den Stand der Arbeiten und das weitere
Vorgehen. Die Antrage aus der Gemeindeversammlung vom 26.04.2023 sind von einer Arbeits-
gruppe, in der auch die IG FRUSCHD vertreten war, aufgenommen und Ldsungsvorschldge erarbeitet
worden. An der gestrigen Sitzung hat der Gemeinderat die Losungsvorschlage besprochen und ent-
sprechende Beschliisse gefasst. Die bereinigte Fassung wird dem Amt fiir Raumplanung zur erneu-
ten Vorpriifung eingereicht. Anfang Oktober werden alle Eigentimerinnen und Eigentiimer, welche
von einer Anderung betroffen sind, angeschrieben und entsprechend informiert. Am 18.10.2023 fin-
det eine weitere Informationsveranstaltung statt. Vom 18.10. — 12.11.2023 findet dann die o6ffent-
liche Mitwirkung statt. Anhand der Riickmeldungen aus der Vorpriifung und der Mitwirkung wird die
Vorlage nochmals bereinigt. An der Gemeindeversammlung 08.02.2024 wird die Vorlage dann zur
Beschlussfassung vorgelegt.

Anfrage von Rita Leuthardt zur Webcam auf dem Gasthof Ochsen an der Gemeindeversammlung
vom 15.06.2023

Gemeindeprésident Markus Eigenmann erklart, dass die Antwort des Gemeinderates wie von der
Anfragestellerin gewiinscht, 6ffentlich im Wochenblatt vom 17.08.2023 publiziert worden ist.

Rita Leuthardt erklért dazu, dass sie ihre Anfrage an der Gemeindeversammlung vom 15.06.2023
gestellt hat und nicht wie falschlicherweise publiziert an der Gemeindeversammlung 26.04.2023.
Seither hat Herr Jenzer die Kamera eine Zeit lang so ausgerichtet, dass primar nur der Horizont zu
sehen war. Mittlerweile sind aber wieder einzelne Gebdude detailliert sichtbar. Damit ist die
Sprechende nach wie vor nicht einverstanden, auch wenn es rechtlich vielleicht zulédssig ist.

Gemeindeprésident Markus Eigenmann nimmt zu Protokoll, dass Rita Leuthardt nach wie vor

nicht einverstanden ist. Gleichzeitig weist er darauf hin, dass der Gemeinderat nichts dagegen
unternehmen kann, da die Antenne keine gesetzlichen Bestimmungen verletzt.

Nachste Gemeindeversammlung

Gemeindeprédsident Markus Eigenmann weist darauf hin, dass die Gemeindeversammlung nicht
wie urspriinglich vorgesehen am 23.11.2023 stattfindet, sondern am 14.12.2023.

Varia

Eduard Bucheli ist 1972 nach Arlesheim gezogen. In dieser Zeit hat er einiges miterlebt und es hat
sich viel verandert. Auch der Dorfkern ist heute nicht mehr so wie friiher. Damals gab es in Arles-
heim noch drei Bauernbetriebe, welche das Kulturland entsprechend gepflegt haben. In den letzten
Jahren hat sich eine starke Bautatigkeit entwickelt. Die Zirkuswiese als eine der letzten Griinfla-
chen ist eine ,griine Wiiste“. Im Sommer wird die Zirkuswiese wochentlich geméht. Es wachsen
kaum noch Blumen auf der Wiese. Entsprechend fehlen auch die Insekten. Die Gemeinden Reinach
und Aesch unternehmen grosse Anstrengungen zur Forderung der Biodiversitat. Es ware wiin-
schenswert, dass sich auch die Gemeinde Arlesheim verstarkt fiir die Forderung der Biodiversitat
einsetzt. Auch kiinftige Generationen sollen in einer lebenswerten, natiirlichen Umgebung leben
konnen. Zum Schluss iiberreicht der Sprechende dem Gemeinderat als Prasent Honig aus dem
Gebiet ,Langacker” in Arlesheim.

Gemeinderat Felix Berchten ist sich bewusst, dass beziiglich Biodiversitdt noch mehr gemacht
werden muss. Erste Schritte sind bereits erfolgt. So wurde zum Bespiel im Steinbruch ein entspre-
chendes Renaturierungsprojekt umgesetzt.

Eduard Bucheli weist darauf hin, dass die Anwohnerinnen und Anwohner rund um die Zirkuswiese

sicherlich Freude an einer Blumenwiese hatten. Wenn die Gemeinde dann noch ein oder zwei Sitz-
béanke aufstellen wiirde, wiirde dies zusatzlich zu einer Belebung fiihren.

Schluss der Versammlung um 21:45 Uhr.

Namens der Gemeindeversammlung
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Der Gemeindeprasident: Der Protokollfiihrer:



